CORTE D’APPELLO DI CAGLIARI

PRESIDENZA

Prot. n°® 3452 - circ, 15/2007 Cagliari, 14 marzo 2007

OGGETTO: Riforma delle esecuzioni mobiliari - Legge 24 febbraio 2006 n. 52, pubblicata in

G.U. 28 frbbraio 2006, n® 49 - Modifiche rilevanti aventi riflesso sull'atrivita

dell'ufficiale giudiziario.

AL SIG. PRESIDENTE DI SEZIONE ANZIANO
della Sezione Distaccata della Cone d'Appella di Capliaci in
SASSARI
AI SIGG. PRESIDENTI DEI TRTIBUNALI DI SORVEGLIANZA
CAGLIART SASSARI

Al SIGC. PRESIDENT! DEI TRIBUNALI ORDINARI
CAGLIARI LANUSE] NUORO ORISTANO SASSARI TEMPIO PAUSANIA

Al SIGG. PRESIDENTI DEI TRIBUNALI PER I MINORENNI
CAGLJARI SASSARI

Al SIGG. DIRIGENTI AMMINISTRATIVI LORO SEDI

Al SIGG. DIRIGENTI DEGLI UFFICI UNEP LORO SEDR]

Trasmero per campetenza e norma la nola n. 6/381/035/CA del 14 marzo 2007 inviata
a quoesta Presidenza dal Minisiero della Giustizia, Dipartimento dellOrganizzazione
Giudiziaria, del Personale e dei Servizi, Direzione Generale del Personale e della Formazione,
Uflficio V1, relariva alla mareria indicala in oggelto.

Stante la rilevanza delle modifiche apportate, si invitano i sigg. Presidenti &
Dirigenti a voler dare 1a massime diffusione della presente circolare agli uffici Nep e alle

cancellerie delle esecuzioni mobiliari appartenenti ai rispettivi uffici.
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Ministero dlla Giustizia

Dipartimenta dell'Organszzazione Giudizlaria, del Personale ¢ dei Servizi
Direzione Generale de} Personale e delia Formazione

Ufficio VI
Pror. n. 6/ 584— /035/CA Roma, 1 4HHR‘ 7007
CIRCOLARE
AL CAPO DI GABINETTO
DELL'ONOREVOLE MINISTRO
SEDE
I m__dg g 2005900604
, CORTE APPELLO - TAGLIAR) AL CAPO
i . 34S4 - DELL'UFFICIO LEGISLATIVO
l”““- : = T SEDE
org Al — AL CAPO

DELL'ISPETTORATO GENERALE
DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

ROMA
FAX N 06/66598265

AL PRESIDENTE
DELLA CORTE DI CASSAZIONE

ROMA

AI PRESIDENTI

ﬂ DELLE CORTI DI APPELLO

LORO SEDJ
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OGGETTO: Riforma delle esecuzioni mobiligri — Legge 24 febbraiv 2006 n® 52,
pubblicata in G.U. 28 febbraio 2006, n° 49 — Modifiche rilevanti avenli riflesso

sull’areivita dell’ufficiale giudiziario

In riferimento alla materia in oggetto e in riscohtro a vari quesiti pasti dai
Capi degli Uffici Giudiziari e dai Dirigenti degli Uffiei NEP sul medesimo, si
esponce quanto Segue.

Con }!'entrata in vigore della Legge 24 febbraia 2066 n° 52, assume
particolare rilievo la riforma dell‘art. 482 cod. proc. civ. riguardante la forma del
pignoramento meobillare.

La norma riafferma che ['esecuzione mobiliare inizia con il pignoramento, il
quale consiste nella inglunzione che !'ufficiale giudiziario fa al debitore di
astenersi da gualungue atto direrta a sottrarre alla garanzia del credito
esattamente indicato, | beni e¢he st assoggettano all’espropriazione e 1 fruiti di
essi,

Con la novella, al pignoramento-espropriazione gquale materiale
Intromissione nel patrimonio dell'csecuwtato, si connette la dichiarazione del
debitovre civca !'eveniuale litolarita di altri beni mobili ed immoblli ¢ di crediti
presso terzi, nel caso In cui il pignoramento mobiliare esaguito presso il damicilia
del debitore, risulti insufficicnte a garantire il credire vontatc dalla parte
procedente.

Verificatasi quest'ultima ipotesi, ne consegue che il pignoramenta mobiliare
si comcrevizza, oltre che nella identificarione dei beni da assoggettare ad
espropriazione, mediante attivita di ricerca e di scelta da parte dell’ufficiule
givudiziario, anche nalla dichiarazione del debitore (da lui sottoscritta), che
indichi altri beni di sua proprietd, unitamente all'ingiunzione previsia dall’art
492, comma I. Il processo verbale redatto dall'ufficiale giudiziario riporta 1utta
l'attivita innanzi descritia.

In merito alla dichiarazione di rtijolaritd di altri beni mobili. immabili o
crediti presso lerzi, resa def debitore dietre invito dell’ufficiale giudiziario, va
precisato che la stessa pud essere rilasciata anche pressa 1'Ufficio NEP che ha
proceduto esecutivamente nei suai confronti, rell'ipotesi in cui [ 'esecutalo non
intenda renderla all'arte dell'accesso dell'ufficliale gludiziarin, o qualora 1l

medesimo non sia stato rinvenulo nel sue domieilio.



ME-2007 15:1; DA-CORTE 2 ARELLO CA +07060222749 T-ETT P DD4/0DB  F-1OD

Questa lettura si palesa coerente con la novitd intradotta all’art. 388 cod.
pen., ultimo comma, circoscritta agli efferti penali della falsa o omessa
dichiarazione del debitore, ipotesi penalmente sanzionate, con la conseguenza che
salo al debitare é accordata la possibilita di rispondere nel termine di guindici
giorni dall’invite dell'ufficiale giudizigrio a rendere la dichiarazione di cui
lrattasi.

La dichiarazione resa dal debitore all'ufficiale giudiziario, presso !'Ufficio
NEP, va annatata sul registro cronologico Mod. C ¢ comporta la maturaziong, du
parie del predeito Ufficio NEP, del divitto di esecuzione, che va a gravarc come
ulteriorve onere sul creditore procedente.

A segulto di dichiarazione pogitiva del debitore resa dopo la chiusura
dell’originario verbale di pignoremento, guslara siano indicati beni che sj
rrovane nel circondario di compelenza dell’Ufficic NEP che sta procedendo,
{’'ufficiale giudiziario accede nel luogo (ndicato dal debitare, redigendo altro
apposito verbale per far fronte agli adempimenti di cui all’arr. 520 cad. proc. civ..

Resta ben Inteso che alla chiusura di opni singolo verbale facenie parte
dell’arlicolata fattispecie appena descritta, ['ufficiale giudiziario & tenuto ad
effettugre il deposite di clascun verbale in Cancelleria, entro le ventiquatlro are
dal compimento dell'attivira eseculiva, con la consegurnza che tutti i verbali che
si sono originati dalla procedura esecutiva faranno parte di un unmico fascicolo
dell'esecuzione, dietro indicazione degli estremi della procedura esecutiva da
paric dell’ufficiale giudiziaria che provvede al deposito dei verbali successivi al
primo, vale a dire quello originario con il quale & state aperro il relarivo
Jascicolo dell’esecuzione,

Oualora i beni mablli ¢ i creditl indicati nella dichiarazione del debitore si
travino in un clrcondario diverso da quello in cui & (niziata l'esecuzione,
'ufficiale giudiziario, previa istanza del creditore procedente e a sue spese,
trasmerte la dichiarazione, a mezzo pasta con raccomandata A.R., all’Ufficio NEP
territorialmente competente, che provvederd ad incaricare un ufficiale piudiziarioc
@ recarsi nel luago indicato dal debitore per gli adempimenti di cui gll’arr. 520
cod, proc.cty..

La dichiarazione pervenuta nell'Ufficyo NEP territoriaimente comperente va
annotata sul registra mod. E, indicando come richledente la parie istante della

procedura esecutiva.
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]l verbale redatto dall'Ufficic NEP, ave ¢ pervenuta le dichiarazione di cui

vopra, deve essere depositato nella relativa Cancelleria Esecuzioni Mablliari,

presso la quale verrd aperto un nuove faseicolo dell ‘esecuzione. Sara cura della
parte istante far pervenire, a norma di legge. 1 titcli, gli alti ed | documenti
necessari nella Cancelleria del Giudice dell 'Esecuzione, interessata per ultima in
ordine di tempo dalla formazione del relativo fascicolo di esecuzione,

Ulteriore noviiéd apporiata dalla navella in esame riguardy il potere,
attributo all ufficiale giudiziario, di accedere all’Anagrafe Tributaria e di gltre
banche doti pubbliche per scoprire |'esistenza di alrri beni e divitti aggredibili di
proprieta del debitore.

Nella specifico, relativamente al comma 7 dell'art. 492 cod. proc, civ., ai
Jini della ricerca delle cose e dei crediti da sottaporre ad esecuzione, si ritiene
che la richiesia di accesso alle informazieni pressa i gestori dell'Anagrafe
Tributaria ¢ di altre banche daii pubbliche, possa avvernire ad vpera dell’ufficiale
gludiziario swlla base det seguenti presupposti:

1} Istanza del creditore contenente le generalita complete degli esacutati;

2) Esiblzione del litolo esecutivo;

3) Verbali di pignoramento negativi, insufficienti per garaniirve (I creditore
procedente o che siano divenuti insufficienti a seguita di intervento di
altri creditori.

Acquisite le Informaziany patrimoniall a seguito dell’accessa all’Anagrafe
Tributaria e delle altre banche dari pubbliche, nel silenzie della legge, la
comunicazione dell'ufficiale giudizigrio al creditare procedente deve essere
limitata in proporzione al valore del credito azianato aumentato della mera.

Rimane fermo che la prosecuzione della procedura esecutiva é ad impulso
del creditore procedente, dopo essere stato relarionato dall uffictale giudiziario
sui risultati della verifica.

Dz um punto di vista operativo, per gquanio concerne lu ricerca delle
infoermazioni patrimaoniali, é configurabile la passibilita per !'ufficiale giudiziario
di procedere ad interpello dirette, nell'ambito del circondario di apparicnenza
(cfr. art. 106 D.P.R. n° 1229 del 1959 "Ordinamento degii Ufficiali Giudiziari”),
con accesso presso i gester! dell”Anagrafe Tributaria e di altre banche dati

pubbliche, nonché di farne richiesta scritta a mezzo del servizio postale.
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Sull'aecesso all'Anagrafe Tributaria do parte dell'ufficiale giudiziario,
inoltre, va rammentato che ultimamente ¢'é stata un'estensione, agli Uffici NEP,
dell’'Accorde SIATEL (Sistema Interscambio Anagrafe Tributaria Enti Lacali)
intervenuto con 1'Agenzia delle Entrate, siglato in data 20 dicembre 2004, che
consente agli ufficiali giudiziarl di accedere in vig t¢lemarica, senza glcun onere
per gli Uffici NEP. alle intcrragazioni anagrafiche, reddituali e agli atn del
registre riguardanti t debitori, esemplificativamente indicate all’arr. 3, punto 2
della vigente Convenzione con 1'Agsnzia delle Entrare, come reso noto da apposita
Circolare prot. n. 192)8 U in data 27 giugno 2006. emessa dalla Direzione
Generale dei Sistemi Informativi Automatizzati, diretta ai Presidenti di Corre
d'Appello, cosi come riformata da successiva Circolare prot. n. 20527.U in data
11 luglio 2006,

Per guanto concerne I'individuazione delle “altre banche dati pubbliche™,
va asservato che il legislatore ha evitato di insevire un elenco tassarivo deile
stesse, ma ha utilizzate una formula “aperta’” in prado di ricomprendere anche le
banche doti pubbliche di future castituzione.

Vale la pena precisare che per “banche datl pubbliche” deve (rrendersi
qualsiasi banca dati formata e detenuta a gestita dalle pubbliche amministrazioni,
Norn solo le banche dall liberamente e direttamente accessibili dal pubblico, ma
anche guelle accessibili, come nel caso di specie, In virmt di un'opposita norma,
da parte di altre pubbliche amministrazioni (art. 25, comma 2, della Legge 206
novembre 2000 n® 340 — Legge di semplificazione 199%). autoritd (cfr. Legge {6
gennaio 2003, n® 3 & D.P.R. 6 otiobre 2004. n° 258), distretti produttivi (arr. I,
comma 368, della Legge Finanziaria 23 dicembre 2006, n® 266) ad altri soggetr!
speciflcamente autorizzali.

Per pubbliche amministrazioni, invece, si devono Intendere — come fa anche
art. 25 della citata Legge 20 novembre 2000 n® 340 in materia di accosso allc
banche dati pubbliche ~ quelle di cui all’art. 1, comma 2, del Decreto Legislarivo
3 febbraio 1993, n° 29 ovvero “turte le amministraziom dello Stato. ivi compres!
Zli isvituti e scuole di opni ordine ¢ grado e le Istituzion! educative, le axiende ed
emministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomao, le regiani, le province, |
comuni, le comunita mantane e loro consorzi ed associaziani, le istituzioni
universitarie. gli istitutl aurtonami case popalari, le camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura e loro associdazionl, turti gli enti pubblici non



economici nazionali, regionali e lucali, le amministrazioni, le aziende e gli enti
del Servizio sanitaric nazionale ”.

Riguardo gll'altivitd di accesso all’'Anagrafe Tributaria e alle alire Banche
dati pubbliche, dato che nulla risulta disposto dalla Legge n® 52 del 2006 di cui
trattasi. n merito al compense spetianre per detta artivud, l'intenfc del
legislatore va inteso nel sensc di non voler ricoposcere, all’wfficiale giwdiziarie,
un ylteriore compenso per [’espleramento della stessa: ne consegue, pertanto, il
riconoscimento del “diritto unica” di cui all’art. 37 del Testo Unico delle spesc di
giustizia (D.F.R. 30 maggio 2002, n® 2002), previsto anche per “agni atlo che
comparta la redazione di un verbale, escluso l'afre di protesto”, voce retributiva
afla quale si aggiunge [l'indecnnita di trasferta (e la relativa tassa del 10%), se ¢'é
Srgto accesso in loco presso I gestori dell’Andgrafe Tributaria o di altre banche
dati pubbliche.

La riforma delle execuzioni mabiliari, nell ‘affidare ali'ufficiale giudiziario
poteri di Indagine finalizzatli alla ricerca dei beni del debitore presso l'Anugrafe
Tributaria ed alire banche dati pubblichke, ha ampliato il campo di azlone guando
il debiroye é un imprendilore commerciale. Se i beni pignorati a guest’uliimo naon
garantiscono il eredito per cui si procede e se !'imprenditore omerre la
dichiargzione o effenrus une dichigrazione che non convince il creditore
procedente, quest'ultimo pud chiedere all’ufficiale giudiziario, can richiesta
formale e accollandosi le relative spese, di procedere ad wn’indagine sulle
scritture coniabili,

Nello specifice, il comma 8 dell'art. 492 cod. proc. civ. prevede che
l'ufficiale gludiziario nomini un professionista per incaricar{o di esaminare le
scritiure conrabili dell'imprenditore commerciale; qualora il professionists,
nell'accedere alle scritture contabili ovungue si Irovino, incontri difficolta
maleriali o rervistenze di qualsivoglia nmatura. pud vickiedere 'ussisienza
dell'ufficiale giudiziarig che perianto redige verbale delle aperazioni compiute,
raccagliendo al mamento le dichiarazioni rese dalle parti.

Passando all’esame del novellato art. 518 cod. proc. civ. — che cosi recila:
“U'ufficlale gpludiziario redige delle sue operazioni processo verbale nel quale da
alto dell’ingiunzione di cui all'art. 492 ¢ descrive le cose pignorate, nanché il
lore stato, medianie rappresentazionc fotografica ovverc altro mezze di ripresa

gudiovisiva...” ~ si reputa che la riproduzione fotografica o audiovisiva dej beni
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sStaggiri gia. gqualora rilenuta utile, funzionale ad inlegrare la descririone dei
cespiri pignorali, ai fini della migliore individuazione degli stessi, nonché del loro
stata,

Per guanto concerne la “rappresentazione folografica o audiovisiva’,
premesso che la legge non specifica le modalila tecniche con le quali operare, si
ritiene posstbile utilizzare qualunque strumento idoneo allo scopo, analegico o
digitale che gia, facendo riserva di allegare successivamente al verbale di
pignoramentv gia depasitate il supporto carlaceo, analogico o digitale, nel
termine utile per la prosecuzione della procedura esecyriva,

Relativamente alle modallla operative con Je quali procedere da parte
dell'ufficiale giudiziario, nel! silenzio della legge, si osserva che ['onere di
mettere a disposizione [ mez21 tecnicl necessari di cui trattasi debba ricadere sul
ereditore pignorante (oppure sui soggelti che possono assisterlo nelle operazioni
di pignoramento, ai yensi del novellate art. 165 disp. att. cod. proc. civ.). Occarre
precisare che allo stara grava sul creditore pignorante, ove gquest'ultimo richieda
la rappresentazione fotografica o audiovisiva, non sola l'onere di meltere a
disposizione i mezzi tecnici necessari per le riprese video o fotografiche, mao
anche guello di anticipare le eventuali spese vive di sviluppo forografico che
verranno successivamenle recuperate a carico del debitore esecutals, ai sensi
dell’articolo 95 cod. proc.civ..

Alcuni det problemi applicativi inngnzi evidenziati possono, invece, essere
Jacilmente superati nell’ipotesi in cul 'ufficiale giudiziario decida di nominare un
esperto stimatore dei beni. La nomina dell‘e;fperfo puo avvenire, sia nel caso in
eui le operazioni di stima 5i con¢ludano con un unico gecesso, senza sofuzione di
continuitd (primo comma del novellate articola 518 rod proc. civ.), che
nell'ipatesi in eui la conclusione delle medesime operazioni venga differita ad una
nuova data, scindenda | tempi del pignoramento mobiliare (seconda comma 4del
novellato articelo 518 cod. proc. civ,).

In entrambi [ casi, ['ufficiale giudiziario potrebbe incaricare 1'esperio
stimarore dei beni da lui naminate, di dotarsi delle apparacchiature per le riprese
e dei mecessari supporti analogici o digitali, ponchd di eseguire lo sviluppo
Jotoprafica o le operazioni di archiviazione delle tracee digitall ] cogti di tali

operazioni verrebbero poi liquidati all'esperto, come «pese vive, da! Giudice
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dell 'Esecuzione, ai sensi del successivo terzo comma dello stessa articolo 518 cod.
proc. civ,,

Qualora, invece, nessuna delle modalito operative sopra esposta sta siatd
espletara, sara cura dell’ufficiale giudiziario procedere ad una descrizione piu
aveurara ¢ derragliara di quest! ultimi, ol fine di raggiungere ugualmento lo scopo
della novella sopra descritta, vale a dire una ricognizione dei beni pignorati
corrispondente allo staro di fatto ¢ di conservezione dei medesimi, che sia
Sunzionale all'ulteriore corso della procedura esecutiva in alle, evitanda eventuali
opposiziani agll atii eyecutivi per nullita, in virtd di guanto disposio dal lerzo
commag dell'ari. 156 cod. proc. civ. che per I'sppunto dispone: "La nullita non
puo mai essere pronunciara. se l'atto ha raggiunto lo scopo g cui é destinaro.”

In relazione alla delicatezza del tema incrente le modalita di esecuzione del
pignoramento mobiligre, cosi come riformate dalla cirata Legge n® 52/2008, si
segnalg aliresi ['opportunita di richiamare !'attenzione degli ufficiali giudiziari
sulla puntuals osservanza della nuova disciplina in materja di parrecipaziane del
creditore alle operazioni dl pignoramento mebiliare, prevista dal novellato
avticolo 165 Disp. An. cod. proe. civ.,

Stante la notevole rilevanze di guanto fin gui esposta, sl preganc |
Presidenti delle Corti di Appello di voler disporre la massima diffusione della
presente Circolare presso gli Uffict NEP e le Cancellerie Esecuzioni Mobiliart
dappartaneni! ai rispettivi distretti, affinché sia gli ufficiali gludiziari siz i
cancellieri ivi addetii prendano visione delle indicaziani in essa conrenyte,
relativamente agli aspelti dell'atlivitd di esecuzione moblliore che sono stan

trattall.

IL CAPO DIPARTIMENTO



